Processo n. 060.709/2024-32
Nome; Waldirene  fls.:4087

SELC

Secretaria Especial de
LicitacSes e Contratos

PREGAO ELETRONICO: 181/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 60.709/2024-32
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE HORTIFRUTIS

RECURSO ADMINISTRATIVO: MAPE CITRUS LTDA

A empresa MAPE CITRUS LTDA, proponente devidamente qualificado por intermédio
de recurso administrativo, se rebela contra decisdo que declarou a empresa ROYAL SOLUGOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA - (ITENS 003, 004, 005, 008, 009, 014, 019, 020, 024, 028, 030),
habilitada e por Direito de Peti¢do do ITEM 029, pois ndo manifestou em ata o pedido de
recurso, porém mencionou na sua pega o referido item, nos termos da fundamentagio inclusa
aos autos (fls. 3861-3888).

Versam os autos do procedimento licitatdrio sob a modalidade “Pregdo Eletrénico”,
tendo por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE HORTIERUTIS.

Apds a publicagdo do Edital prosseguiram-se aos costumeiros tramites. Realizada a
sessdo eletrdnica, seguiram-se os procedimentos formais, com a etapa de lances conctufda,. a
empresa arrematante que estava em conformidade com as exigéncias do edital, foi declarada

habilitada e vencedora.

No momento oportuno, a recorrente manifestou interesse em interpor recurso

relativo ao resultado.

TEMPESTIVIDADE
Em conformidade com alinea “c” do subitem 9.7 do edital, a Pregoeira abriu o prazo

de 3 {trés) dias uteis para apresentacdo das razes recursais, com prazo final de recebimento

em 02.01.2025, onde foi recebida a pega na data de 01.01.25 (fls. 3861-3888), portanto a

mesma é tempestiva.

Registro que ndo foram apresentadas contrarrazbes pela empresa ROYAL SOLUCOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

§
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DA PECA RECURSAL
Em sua peca recursal a licitante empresa MAPE CITRUS LTDA, contesta a deciséo
ROYAL SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA - (ITENS 003, 004, 005, 008, 009, 014, 019,

020, 024, 028, 030), requerendo que a mesma seja desclassificada e inabilitada. Registro que

conforme Ata da sessao n. 11 (fls.
1805/2438/2641/2699/2750/2934/3001/3065/3183/3534/3643/3699/3754), o recorrente
retirou a manifestacdo de interesse recursal referente aos itens 002, 013, 016, 017, 018, 021,
022, 023, 025, 031, 033,034 e 035.
ExpBe que:
1 - PRECO INEXEQUIVEL

Dos itens licitados, consta cotagdo referencial feita pela
administracio, como determina a legislogiio de regéncia e os
orientacdes das cortes de conta, porém, aos pregos oceitos das
empresas “arrematantes” dositens 1, 2, 3,4, 5,8, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 ¢
35 pelo drgdo ndo atendem aos requisitos minimos legais e editalfcios,
em virtude das mesmas apresentarem valores inexequiveis.

A desclassificagdo € um ato administrativo que determina a exclusdo
de uma proposta do certame em virtude do reconhecimento de um
defeito ou dua rejeigiio do seu saneamento. Ela se caracteriza por ser
um ato declaratdrio, eis que reconhece um defeito preexistente e
constitutivo, porque produz a eliminagdo da proposta no émbito da
licitacdo.

Nesse contexto, um dos problemas que a Administracdo Piblica se
depara com frequéncia reside na oferta pelo porticular de pregos
irrisérios ou insuficientes para assegurar a remuneragio do licitante.
Destarte, u inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da
remuneragcdo pretendida pelo licitante para o execuglio do objeto
descrito no edital, ela se verifica quando o custo (direto e indireto) para
a executar a prestaco, tal como descrita no edital de licitacdo, é
superior ao valor da remuneragio pleiteada pelo licitante.

Ressalva-se que ndo pode confundir preco vantgjoso de prego
inexequivel, sendo que o preco vantajoso é aquele em que o valor
reduzido, mas suficiente para o cobertura das despesos diretas e
indiretas relativas & contratoclio, jd o Prego inexequivel é aquele
insuficiente para remunerar os custos incorridos para a execucdo da
prestacdo.

A Lei Geral de LicitacGes é bem clara quanto as propostas com pregos
manifestamente inexequiveis, explanando até o modal deéntico da
proibicdo sobre o que fazer em casos assim. Vejamos:

Art. 59. Serédo desclassificadas as propostos que:

(...}

il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagdo. A jurisprudéncias sbo
pacificas no mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
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DESCLASSIFICACAQ DA IMPETRANTE POR PROPOSTA INEXEQUIVEL.
PRESUNCAC RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAR A
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. SUMULA 262 DO TCU.
INOBSERVANCIA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.
ACORDAO ACORDA a Turma Julgadora da Segunda Cémara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade,
em conhecer da Remessa Necessdria, para desprové-la, nos termos do
voto do Desembargadora Relatora. Fortaleza, 26 de maio de 2021.
MARIA IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do Orglio Julgador TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora. (TJ-CE - Remessa Necessdrio
Civel: 00005341520198060040 CE 0000534-15.2019.8.06.0040,
Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de Julgamento:
26/05/2021, 22 Camaro Direito Piblico, Data de Publicacéo:
26/05/2021).
Segqundo pesquisas realizadas de levantamento de custos, como se
demonstra pela planitha e documentos anexados, resta cristalino que
o valor apresentado pelas licitantes vencedoras dos itens 1, 2, 3, 4, 5,
8,9, 11,12, 13,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34 e 35 siio impraticdveis no mercado, © que
demonstra a disparidade e inexequibilidade da proposta, devendo as
licitantes serem desclassificadas pelo drgdo, sob pena de ocorrer grave
inexecucdo contratual, em afronta aos principios insculpidos no art. 52
da Lei 14.133/2022, em especial o da eficiéncia e do celeridade.
Configura-se, no caso concreto, uma disparidade relevante em vista de
um parmetro determinado. Ou seja, nota-se a diferenca
inguestiondvel entre o prego ofertado e os pardmetros utilizados para
estimar os custos diretos e indiretos inerentes ao objeto contratual em
guestdo, conforme Anexo Custos /.
Assim, a insuficiéncia do valor do remuneragio pretendida pelo
particular deve acarretar problemos que justificom a sua
desclassificacdo, visto que induz d inviabilidade de sua execucfio, como
ja dito. Além disso, como o problema reside na disparidade entre as
estimativas de custo disponiveis e aguelas contempladas na proposta
pelo particular, surge a presuncdo relativa da inexequibilidade.
Portanto, o drgdo deve produzir o inversdo do 6nus da prova. Isso
- significa que a Administraclo serd dispensada do 6nus de provar o
inexequibilidade e caberd ao particular provar a exequibilidade de sua
proposta, e, caso nio consiga, ocorrerd sua desclassificagio.
A provo disso far-se-¢ por meio de todos os meios admissiveis,
compreendendo, basicamente, documentos demonstrando os custos
necessdrios (notas de aquisicdo preterita), sua pratica do dia a dia &
execu¢fo do objeto e evidenciando os motivos peles quais o particular
dispbe de condigBes para executar a prestagdo por valores Inferiores
aos estimados pela Administracdo.
Desse modo, no caso em tela, as empresas arrematantes venceram a
disputadositens 1,2, 3,4, 5,8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 e 35 pelos valores
constantes de suos propostas; sendo, evidentemente inexequivel,
contudo aceita pelo érgdo.

2~ D0 BALANCO PATRIMONIAL:

A lei geral de licitagbes traz em seu art. 52 importante regra quanto o
obrigatoriedade de se observor os principios que regem o certame, in
verbis:
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Art. 52 Nao aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da
legolidade, da impessoaiidade, do moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejomento, da transparéneia, da eficdcia, da
segregacdo de fung¢fes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razogbilidade, da
competitividade, do proporcionalidade, da celeridode, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicfes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
{Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sobre isso, Marcal Justem Fithe, em sua obra “Comentdrios & Lei de
Licitagdes e Contratagbes Administrativas”, traz o seguinte
ensinamento: “A Lef 14.133/2021 poderia ter optado pela pura e
simples edicdo dos principios contemplados no art. 59, coput, sem
qualquer previsGo mais minuciosa sobre o procedimento licitatdrio. Se
essg tivesse sido a opgdo legisiativa, haveric uma margem mais
intensa de gutonomia para o aplicador adotar a solucio concreta que
the parecesse mois adequada em cada caso. Essa ndo foi a opgéo
fegislativa, além dos principios, foram veiculados regras. A
esmagadora maioria das normas da Lei n 14.133/2021 ¢ composta de
regras. Tais regros deverdo ser interpretadas & luz dos principios, mas
dal ndo se segue a frrelevdncia delas. Todo o oplicador da Lei
14.133/2021 estd vinculado ao respeito das regras”,

Na licitagdo, correlagdo a lei é complementada pela vinculagio aoc ato
convocatério. A administrac@o dispde de margem de autonomia para
configurar o certame, mas é de sua incumbéncio determinar todas as
condigbes de disputa antes de seu inicio e tals escolhas realizadas
vinculam o autoridade (e oos participantes do certame).

Reservou-se & Administragio o liberdade de escolha do momento de
realizacdio da licitacdo, do seu obfeto, da especificagio de condi¢Ses de
execugdio, das condigbes de pagomento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial do
licitacdo.

Todavia, uma vez realizadas as escolhas atinentes & licitagéo e ao
contrato, exaure-se a discricionagriedade, gue deixa de ser invocdvel a
partir de entdo. Verifica-se gue o ato convocatdric possuf
caracteristicas especiais e anémalas, ji que o ato administrativo nido
se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior
revoga o anterior).

A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha ao editar
o ato convocatdrio, porém, nascido tal oto, a prépria autoridade fica
subordinada ao conteudo dele. Ressalta-se que os gtos a serem
praticados e as regrus que os regerdo devem, sempre, ser previsiveis e
seguros.

Nota-se, que o procedimento de licitacdo reduz drasticamente a
liberdade de escotha do administrador, pois o resultado final ndo pode,
jamais, decorrer de qualiquer decisGo subjetiva do administrador.
Vencerd a proposta que se configura como @ mais conveniente para g

¢
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concretizacdo dos interesses coletivos e supra individuais, segundo
critérios objetivos.

A liberdade de escolha vai sendo suprimida & medidoe que o
procedimento avanga e, ao final, a regra é o auséncia de espago parg
uma decisiio discriciondria. Isso significa ainda que se mudassem os
Jjulgodores, a decisdo adotada na dftima fase terio de ser o mesma.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADC DE
SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE
DE AMPLIACAO DO SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/88
E ARTS. 32, 41 e 43, V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAO ELEITORAL.
PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICACAQ DO RECORRENTE E DAS
EMPRESAS LITISCONSORTES PASSIVAS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

A Administragéio, bem como os licitantes, estd vinculada aos termos do
edital [art. 37, XXi, da CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93],
sendo-lhes vedado ompliar o sentido de suas cldusulas, de modo a
exigir mais do que nelas previsto.

As certiddes de quitacdo das obrigacBes eleitorais, na auséncia de
cldusula do instrumento convocatdrio ou de preceito legal que thes
indique prazo, presumem-se vdlidos até a realizd;c‘io de novo pleito.

A habilitagdo das empresas litisconsortes passivas no certame, com o
recorrente, nfio causa qualquer fes@o a direito liguido e certo.

Agravo regimental a que se nega provimento. (STF -~ RMS: 24555 DF,
Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento: 21/02/2006, Primeira
Turma, Data de Publicagfio: D) 31-03-2006 PP-00014 EMENT VOL-
02227-01 PP-00185).

Posto Isso, antes da publicacGo do edital, o drgdo determinou, de
maneira discriciondria, todas as condigbes de disputa antes de seu
inicio. Assim, nascido tal documento, fica o drgdo vinculodo e
subordinado o ele, devendo seguir todos seus itens de forma absoluta.
Dito isso, temos algumas impropriedades, de fdcil evidenciaco
quandc analisada as demonstragdes contdbeis das empresas
vencedoras, que vio de encontro s regras editalicias, vejomos:
Quonto a empresa ROYAL SOLUCOES COMERCIO £ SERVICOS LTDA,
esta apresenta 0s seguintes dados: O PL — Patriménio Liquido em
31/12/2022 de RS 50.805,96, conforme se demonstra:

LAdMIF EHIRUUES CRoITAS ne v e

| pATRimonio uicuo RS 25 98349 RS 50.805,% [
CAPITAL SOCIAL RS 5000000 RS 50.000,00
CAPITALINTEGRALIZADO RS 50.005.00 RS £0.000,00
LUCROS {PREJUZOS} ACUMULADOS RE 231 58349 REE05%
LUCROS [PREJIZOS) ACUMULADOS RS 731 83340 RS 605,06

Este documenlo £ parle integrante de escrituragdo cujs avtenlicagio se comprova pela reciba de nimero
22.BF D5.A2.A6.38.C5.27.EC.BT.C9.A6 FA BC E1.54.41.3F. AA 44.D, nos termos do Decrelo n® 8,683/20186,

Esle relatdrio foi gerado pelo Sistema Piblice de Escriluragdo Digital - Sped
Versda 10.1.8 do Visualizador Pagina 1 de 1

’
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NUMGHo de Groam do Livio; | 8
Periodo Setecionado: 01 de Janeim de 2023 8 31 de Dezembra da 2023
Oceorigbo . nowm Sewo el Saldo Final
P:“:smamﬂ"‘ e R3 272240 A% 10272.50
DBRIGAGDES COM O PESSGAL cormom T A3277548 " g 13emsr
SALARIOS E ORDENADOS & PAGAR RE2722.48 RS 1180067
CBRIGAGOES SACIAIS. B A% 0.00 "Rsz11250
INGT A REGRLHER RE6.00 © 'mysazan
FOTS A RECOLKER R3O0 RS 119018
PROVISOES T Rseee RE (0.540.00)
FATNSOES PARA FERIAS ’ R30.00 © T Rs (et
PREVISOES PARA 137 TALARID . R0 . R sptaltny
Sy PO PROVSEES AT 131 U oI L
OUTRAS DERIGAGSES R3 313121 A3 5151
CONTAS A PAGAR C T pasasin . " Rssasia
PABSIVO NAS-CIRCLILANTE R30.00 RS 100.002.00
FASSTVO EXIGIVEL A LONGG PRAZO RI0.00 RS 100.000.00
EMMRESTIMOS __Riog0 | Raicnooops’
EMPAE STIMO ZELLTTES o n3000 A3 10000000,
L_FAfRIMONK LIGUDD A3 242 805,90 CIE IR |
CAFITAL SOCLAL . RIE0.0M00 OB 0L000.00
CAPITAL SUBSCRITO A% £0.000.00 - T Re80.000.00
CAPITAL SOGIAL A1 £0.000.00 S 50 000.00
LUCRGE GU PREAIZGS ACUMULADDS i /3 152,802 06 T mpiseemear
LUCAOS O PREUTEOS ACUMULADOS Ay camosoe ‘"3 186 G704
LUCROS ACUMILADOS D mamsas. R3.805.00
RESULTADO DO EXERTICIO EM CURST ST LTEL R o HS (387082
() DSTRIBUIGAS DE LUGRDS 50C10 A3 192.000.00. H3 19200000

No entanto em 01/01/2023 o PL — Patrimdnio Liquido que deveria ser
o saldo do apurado ao final do exercicio do ono de 2022, aparece com
saldo de RS 242.805,96, reduzindo o passivo drasticamente em RS
192.000,00 mit reais, que o mesmo em 2022 foi colocado & disposicdo
no passive circulante.

Desta forma, tornando as demonstracdes cantdbeis, DRE e indices
apresentados com divergéncias, o que inviabiliza a conclusdo quanto a
certeza sobre seus reais saldos, bem como se apresenta em suas
demonstragdes indices menores do 1, ferindo de morte o cumprimento
ao requisito previsto no item 9.4.2.3.2.1 do Edital.

Por fim, requer:

a) Que seja revista a decisfio de aceitaciio da proposta e habilitacdo,
invertendo o 6nus da prova, para que as empresas arrematantes
comprovem o que fof levantado acima, ou seja, que o valor ofertodo
néo seja inexequivel e, caso ndo consiga comprovar a viebllidade da
oferta, sejo dado prosseguimento no certame com a convocacio do
proxima cofocada, ante todos os motivos de inabifitacdo apresentados;

b} Mesmao que aceito o volor ofertado, que seja desclassificada a
proposta ofertada pela empresa arrematante, visto que g mesma nio
atende os requisitas previsto no Edital de Licitacdo.

¢} Pego ainda que as demonstragdes contibeis e suas analises sejam
analisadas por servidor devidamente inscrito no CRC — Conselho

Regional contabilidade ou CFC - Consetho Federal de contabilidade ou
que sefjo encaminhado a este drgdo para andlise.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa ROYAL SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA ndo apresentou suas

contrarrazdes sobre o recurso interposto. é
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DO MERITO

Inicialmenfe, importante frisar que nas compras e contratacbes publicas devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
competitividade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, desenvolvimento
sustentdvel, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, razoabilidade,
proporcionalidade e aos que ihes sdo correlatos, todos observados na legisiacio vigente.

Com o registro das razdes e contrarrazdes apresentadas, passo as consideracBes sob os
principais pontos atacados.

Sopesando pelo Principio da Razoabilidade as decisGes administrativas devem ser
amparadas e pautadas em Justificativas racionais, com fulcro no bom senso, na obediéncia a
critérios aceitaveis na pratica dos atos administrativos. Os atos da Administracdo Puablica
devem ser norteados pela prudéncia, l6gica e congruéncia, sob pena de serem invalidado's por
ndo atingir as finalidades.

Ante as manifestacBes, esta Pregoeira passa a andlise aos pontos atacados na peca

apresentada pela recorrente.

1. DOS VALORES INEXEQUIVEIS

E sabido que o campo das compras e contratagdes publicas é norteado por diversos
principios, dentre eles temos dois principios gue subsidiardo o ponto em quest3o, sendo eles:
o Principio do Julgamento objetivo e o da Economicidade, assim como os seus correlatos.

O principio do julgamento objetivo é um dos pilares fundamentais das licitaces
publicas, assegurando que o processo seja conduzido de forma transparente, impessoal e
justa. Esse principio busca garantir que a escolha do vencedor de uma licitagdo seja feita com
base em critérios predefinidos, claros e objetivos, evitando subjetividade e discricionariedade
exacerbada por parte dos agentes publicos envolvidos.

Nas licitagdes refere-se a necessidade de que a andlise e escolha da proposta
vencedora sejam baseadas em critérios técnicos e claros previamente estabelecidos no edital.
O julgamento deve se limitar aos aspectos mensuraveis das propostas, como preco, prazos,

qualidade técnica, entre outros. %
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A Nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, reforca esse principio, exigindo

que os critérios de julgamento sejam objetivos e que estejam claramente especificados no
edital, de modo a evitar qualquer possibilidade de favorecimento.

O principio da economicidade é um dos principios fundamentais que orientam as
licitagGes publicas. Ele estd intrinsecamente relacionado a necessidade de utilizagéo eficiente
e responsdvel dos recursos publicos, buscando sempre o melhor custo-beneficio para a
administracao publica. .

O principio da economicidade se refere & obrigagdo da administragdo publica de
realizar suas atividades e contratagdes de maneira a garantir o maximo de beneficios possiveis
com o menor dispéndio de recursos, considerando tanto os custos diretos quanto os indiretos.
Na pratica, isso significa que as decisbes de compra, contratacdo de servigos ou execugdo de
obras devem ser baseadas ndo apenas no menor prego, mas também na melhor relacio custo-
heneficio a longo prazo.

A nova lLei de Licitagdes reforga o principio da economicidade, estabelecendo que as
contratagdes devem buscar o melhor resultado possivel para o interesse publico, com a devida
relacdo entre custo e beneficio e que os recursos sejam utilizados de maneira eficaz, eficiente
e evitando desperdicios.

Importante ressaltar como ja dito, que nas iicitagées o julgamento precisa ser objetivo
para que com base em parametros e regras estabelecidas, se obtenham decisdes assertivas
com a finalidade de alcangar o atendimento as demandas pretendidas, uma vez que se nio
houver o estabelecimento de critérios, qualquer prego adquirido apds a disputa, poderia ser
considerado inexequivel a depender da conveniéncia e objetivo que cada parte queira atingir.

Considerando que o municipio ndo dispde de regulamento especifico quanto ao tema,
utilizamos neste caso concreto o disposto na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME Ne 73, DE
30 DE SETEMBRO DE 2022, atualizada pela IN n2 79, de 2024), do governo federal e de forma

cumulativa as disposi¢ces da Lei 14.133/2021, assim como o préprio edital desta licitac3o.

Lei 14.133/2021

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do or¢gamento estimado para a contratagio;

§
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IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracdo;

§ 22 A Administragao podera realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido
para execugdo desta Lei.

Edital

8.23. Sera desclassificada a proposta que:

V - apresentar pregos inexequiveis, observado o que

dispde o tépico “da inexequibilidade” deste edital;

Da inexequibilidade

8.25. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta

de preco, ou em caso de necessidade de esclarecimentos

complementares, a Administracio poderd realizar
_ diligéncias para aferi-la ou exigir dos licitantes que a

exequibilidade seja demonstrada, podendo solicitar

parecer técnico com o fim de orientar sua decisdo.

8.25.1. A inexequibilidade sé serd considerada apés
diligéncia que comprove:
a) que o custo da licitante ultrapassa o valor da proposta;

< ) e
b) inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar
o vulto da oferta.

IN n2 79, de 2024

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinguenta por cento) do valor orgado pela Administragio.

Pardgrafo Gnico. A inexequibilidade, na hipdtese de que
trata o caput, s6 serd considerada apds diligéncia do
agente de contrata¢do ou da comissdo de contratacdo,
quando o substituir, que comprove:
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| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta;

e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar

o vulto da oferta.

Dessa forma, considerando as razdes do recurso apresentadas pela recorrente sobre a

inexequibilidade dos precos vencedores, realizamos diligéncia para verificacio de sua

exequibilidade em todos os itens os quais 0 prego arrematado foi reduzido em mais de 50%

do prego maximo aceitavel do edital.

No caso da empresa ROYAL SOLUGOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, os itens

arrematados foram:

ITEM PREGCO MAXIMO PRECO VENCEDOR % PERCENTEIAL DE
(EDITAL) REDUGAO
002.1 RS 6,49 RS 2,89 55%
003 R$ 5,38 RS 2,12 61%
003.1 RS 5,38 RS 2,12 61%
004 RS 8,00 RS 4,41 45%
004.1 RS 8,00 RS 4,41 45%
005 R$ 5,32 RS 1,93 64%
005.1 RS 5,32 RS 1,93 64%
006 RS 4,80 RS 3,99 17%
007 RS 8,68 RS 7,89 9%
008 RS 5,99 RS 3,99 33%
008.1 RS 5,99 RS 3,99 33%
009 RS 4,15 RS 2,00 52%
009.1 RS 4,15 RS 2,00 52%
010 RS 3,57 RS 1,77 50%
012.1 RS 7,99 RS 3,89 51%
014 RS 5,00 RS 2,19 56%
014.1 RS 5,00 RS 2,19 56%
018.1 RS 3,54 RS 2,33 34%
019 RS 4,83 R$ 2,00 59%
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020 RS 4,69 RS 2,12 55%
020.1 RS 4,69 RS 2,12 55%
023.1 RS 7,47 RS 5,24 30%
024 RS 4,89 RS 2,35 52%
024.1 RS 4,89 RS 2,35 52%
028 RS 3,94 RS 1,59 60%
028.1 RS 3,94 RS 1,59 60%
029 R$ 5,76 RS 2,90 50%
029.1 RS 5,76 RS 2,90 \ 50%
030 RS 4,28 RS 1,39 68%
030.1 RS 4,28 RS 1,39 68%

Com base nas disposi¢des acima, configura-se indicio de inexequibilidade nos prét;os
arrematados para os itens 002.1, 003, 003.1, 005, 005.1, 009, 009.1, 012.1, 014, 014.1, 019,
018.1, 020, 020.1, 024, 024.1, 028, 028.1, 030 e 030.1, ja nos itens 004,004.1, 006, 007, 008,
008.1, 010, 018.1, 023.1, 029 e 029.1 em que a redugdo ndo foi maior que 50%, 0s mesmos
ndo sdo considerados inexequiveis, ndo devendo prosperar as razdes de recurso contra os
mesmos.

Quanto aos indicios de inexequibilidade a recorrida ndo apresentou os documentos
comprobatdrios juntamente com a planilha de composigdo de custos em resposta a diligéncia
solicitada.

Diante disso, uma vez que foi dada a oportunidade para que a empresa comprovasse
a exequibilidade de suas propostas e a recorrida ndo respondeu a diligéncia, a mesma fica
declarada desclassificada nos itens que tiveram redugéo de mais de 50%, pois de acordo com
0 exposto acima, sao considerados inexequiveis uma vez que ndo houve a comprovacio da

exequibilidade.

2. 0 BALANGO PATRIMONIAL, DRE E DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
O Balango Patrimonial € um documento que demonstra a situacdo da empresa, de

forma a evidenciar seu quadro financeiro. Bem como, os indices econémicos, nimeros estes
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extraidos do Balango Patrimonial, os quais destinam-se exclusivamente & selecfio dos

licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugio integral do
contrato.

Ainda no tocante as licitag0es, a Demonstracdo de Resultado de Exercicio, destina-se
a verificacdo do enquadramento legal da empresa, especialmente em relagdo & Lei ne.
123/2006.

Portanto, o objetivo principal de exigir o Balanco Patrimonial € a Demonstragio de
Resultado de Exercicio é basicamente resguardar a Administra¢do Pablica, evitando empresas
aventureiras e sem qualquer responsabilidade ou lastro financeiro, possam vir a participar e
vencer o certame e, durante a execu¢do da obrigagao contratada, ndo apresentar capacidade
para concluir o objeto da obrigagdo.

Nessa senda, entende-se que para os procedimentos de contratacdo publica ndo ha
necessidade de se exigir notas explicativas, demonstraces contébéis diversas da
Demonstracao de Resultado de Exercicio — DRE e do Balango Patrimonial, portanto, as
documentacdes apresentadas pela empresa atendem as exigéncias do edital.

Ademais, sem desconsiderar a legislagdo contabil, é necessdrio que nos processos de
aquisicbes e contratagdes publicas sejam observadas as disposicdes que se aplicam
efetivamente aos objetivos que se pretendem alcangar. Dessa forma, as outras
demonstragdes contédbeis referentes a regulamentagdo ndo tém aplicabilidade prética para
serem exigidas como requisitos de habilitagdo, uma vez que ndo possuem em si, nenhuma
informagdo a ser considerada como parte da qualificagio econdmico-financeira para a
licitac3o.

Diante disso, ndo se faz necesséria a exigéncia de outras demonstragbes contabeis para
fins de habilitacdio além dos j& mencionados e exigidos no instrumento convocatério, Balango
Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio e os indices contébeis, considerando
que apenas estes sdo aplicdveis para verificagdo de qualificagdo econdmico-financeira.

Considerando as razbes do recurso apresentadas pela recorrente sobre a qualificac¢io
econdmico-financeira da empresa, solicitamos em caréter de diligéncia conforme consta nos
autos (fls. 3940 - 3952), as seguintes co'mprovagﬁes:

Registro que o presente processo se encontra em fase de
andlise de  recurso. Apesar da  empresa
ndo ter apresentado  contrarrazbes, solicito em
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carater de diligéncia, conforme subitens 8.24.1 e 8.27 do
edital, que apresente manifestacdo detalhada referente
aos questionamentos apresentados pela empresa MAPE
CITRUS na peca recursal em anexo (fls. 6 e 7), referente
ao Balanco Patrimonial, DRE e Indices Contdbeis.

Em sua resposta a diligéncia, a empresa realizou a retificagdo saldo do Patriménio
Liquido (PL) da empresa, conforme consta nos autos (fls. 3948 - 3950).

Referente ao questionamento da recorrente quanto aos indices contdbeis da empresa,
registro que' os mesmos atendem ao subitem 9.4.2.3.2.1 do Termeo de Referéncia (Anexo V do

edital), uma vez que seus valores apresentados sdo superiores a 1 (um) conforme

. demonstrado abaixo:

ROYAL SOLUGOES COMERCIO E SERVICOS LTDA

Rua Senador Vergueiro, 1292 — Jardim Noroeste

Campo Grande — MS — CEP 79.045-302
} CNP).: 35.049.507 /0001-5%

1- Liquidez Geral {LG)
A empresa dispde do indice de liquidez geral igual 20,47 a equivalente a formula

LG = 240821,83/11765,87 = 20,47

2 — Liquidez Corrente (LC)
A empresa dispde do indice de liquidez corrente igual a 20,47, equivalente a férmula

LC = 240821,83/11765,87 = 20,47

3 — 5olvéncia Geral (SG})
A empresa dispde do indice de solvéncia geral igual a 21,64, equivalente a férmula

5G = 254615,353/11755,.87 = 21,64

Por ser verdade firmamos a presente, por ter sido esses valores e indices extraidos do
Balango Patrirnonial 2022 desta empresa,

Campo Grande — M5, 31 de dezembro de 2022,

TANIA MARIA  Assiradodeforma | o EDEMIR DA Amunada do forma

MAYER DA MAVEROA SHVA T por LotaMR DA
SILVA:37891979 SRYAIIm 1979130 PEREIRA:873553 MEmissrnsim:io
120 15:19:22 00T 29120 131250 -0K0T
Tania Maria Mavyer da Silva Edemir da Silva Pereira

CPF; 378.915.791-20C TC-CRC/MS 008281/0-9

CPF: 873.553.291-20

K
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ROYAL SOLUGOES COMERCIO E SERVICOS LTDA

Avenida Manoel Eerreiva 1 — Santo Antoni

Cam Grande —MS —~ CEP 79,100-330

CNPI.: 34.049.507/0001-51

DEMONSTRA ALIFL AO NOMI TNANCE) =

1- Ligquidez Geral {(LG)
A empresa dispSe do indice de liguidez geral igual 19,75 a equivalente 3 formuota
LG = 340.465,87/17.236,46 = 19,75

2 — Lquidez Corrente (LC)
A empreza dispSe do indice de liquidez corrente igual a 3,11, equivalente a férmula

LC = 340.465,87/109.474,55 =3,11
3 — Solvéncia Geral (SG)
A empresa dispae do indice de solvéncia geraligual a 3,02, equivalente a formula

5G =354.215,87/117.236,46 = 3,02

Por ser verdade firmamos a presente, por ter cido esses valores e indices extraidos do
Balang¢o Patrimonial 2023 desta empresa.

Campo Grande — MS, 31 de dezembro de 2023

TANIA MARIA  Auinada de forma EDEMIR DA e e e
MAYER DA AETA AR DA suva A
S5ILVA:3789197 MNLVAIrasiemI1o PER 87355 M“mw;gﬁ%t3ﬁl?ﬂ
9120 o Il N2 329120 195945 IO
‘Tania Maria Mayer da Silva Edemir da Sitva Pareira
CPF: 378.919.791-20 TC-CRC/MS 008281 /0-9

CPF: 873.553.291-20

Por fim, considerando as agdes efetuadas, ndo cabe envio de documentos para analise
de servidor inscrito no CRC/CFC, ou encaminhados a estes 6rg3os, uma vez que a diligéncia
realizada saneou as questdes levantadas. Sendo assim, as razdes quanto a este tema nao

devem prosperar.

DECISAO

Com isso, decido pelo deferimento parcial do recurso promovido pela empresa MAPE
CITRUS LTDA, nos seguintes termos:

1. Deferimento parcial do ponto 1, onde esta Pregoeira reforma a decisdo que
habilitou a empresa ROYAL SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente ao possivel
indicio de inexequibilidade das propostas apresentadas pela empresa. Sendo assim, a mesma

fica desclassificada para os itens que apresentaram redugdo maior que 50%, sendo eles:

§
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002.1, 003, 003.1, 005, 005.1, 008, 008.1, 012.1, 014, 014.1, 019, 019.1, 020, 020.1, 024, 024.1,
028, 028.1, 030 e 030.1, nos quais serdo convocadas as licitantes remanescentes para
atendimento do objeto.

2. Indeferimento do ponto 2 referente e apresentac¢do do Balango Patrimonial, DRE e
demais demonstrativos contdbeis, juntamente com o Patriménio Liquido retificado pela

empresa.

Sendo assim, remetam-se 0s autos a Assessoria Juridica - ASSEJUR para emissdo de
Parecer e faz subir este recurso, devidamente informando a Autoridade Competente, para

final decisdo guanto ao ponto 1 supracitado, assim como ao ponto 2 na parte em que houve

indeferimento, qual seja, a excecao dos itens 002.1, 003, 003.1, 005, 005.1, 009, 009.1, 012.1,

014, 014.1, 019, 019.1, 020, 020.1, 024, 024.1, 028, 028.1, 030 e 030.1 na forma do disposto
no § 22 do artigo 165 da Lei n2. 14.133/21.

Campo Grande - MS, 04 de abril de 2025.

Andreia de SMeira de Abreu
Agente de Contratacdo/Pregoeira

Geréncia de Processamento das Licitagtes - GEPROL
Superintendéncia de Licitagdes e Contratagdes Diretas — SUPLIC/SELC
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NOTA DA PREGOEIRA

Considerando a pega recursal apresentada pela empresa MAPE CITRUS LTDA, onde a
mesma questiona os precos vencedores dos itens 001, 003, 004, 005, 008, 009, 011, 012, 014,
015, 019, 020, 024, 026, 027, 028, 030 e 032, pelo principio da autotutela, no que tange aos
indicios de inexequibilidade, a fase de propostas nos demais itens foi revisada por esta
Pregoeira que constatou a necessidade da realizacdo de diligéncias junto a empresa C. L. R.
COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, SANEANTE, GENERO ALIMENTICIO E
MEDICO HOSPITALAR EIRELI - EPP, onde o pre¢o arrematado foi reduzide em mais de 50%
do prego maximo aceitavel do edital nos itens 016 e 016.1.

Nesse sentido, conforme explanado na primeira Nota da Pregoeira, considerando que
o municipio ndo dispde de regulamento especifico quanto ao tema, foi utilizado neste caso
concreto o disposto na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME Ne¢ 73, DE 30 DE SETEMBRO DE
2022, atualizada pela IN n2 79, de 2024), do governo federal e de forma cumulativa as
disposices da Lei 14.133/2021 e o edital desta licitagdo:

Lei 14.133/2021

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao;

§ 22 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes qgue
ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido
para execucdo desta Lei.

Edital

8.23. Sera desclassificada a proposta que:
V - apresentar pregos inexequiveis, observado o que
dispbe o tépico “da inexequibilidade” deste edital;

Da inexequibilidade

8.25. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta
de prego, ou em caso de necessidade de esclarecimentos
complementares, a Administracdo poderd realizar



SECOMP

SecretaraExecutiva
de Compras
Governamentals

Processo n. 060.709/2024-32
,m_"N,q_mg:Waldirene fl5.:4103

diligéncias para aferi-la ou exigir dos licitantes que a
exequibilidade seja demonstrada, podendo solicitar
parecer técnico com o fim de orientar sua decisgo.

8.25.1. A inexequibilidade sé serd considerada apods
diligéncia que comprove:

a} que o custo da licitante ultrapassa o valor da proposta;
e

b) inexistirem custos de oportunidade capazes déjustificar
o vulto da oferta.

IN n2 79, de 2024

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.
Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que
trata o caput, sé serd considerada apds diligéncia do
agente de contratagdo ou da comissdo de contratacdo,
quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta;
e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar
0 vulto da oferta.

Dessa forma, considerando as razdes do recurso apresentadas pela recorrente sobre a

inexequibilidade dos pregos vencedores, realizamos diligéncia para verificagio de sua

exequibilidade em todos os itens os quais o prego arrematado foi reduzido em mais de 50%

do prego maximo aceitdvel do edital, conforme consta nos autos (fls. 3977 - 3982).
No caso da empresa C. L. R. COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA,
SANEANTE, GENERO ALIMENTICIO E MEDICO HOSPITALAR EIRELI - EPP, os itens arrematados

foram:
PRECO MAXIMO i % PERCENTUAL DE
ITEM PRECO VENCEDOR _
(EDITAL) REDUGCAO
016 RS 4,49 RS 2,19 51%
016.1 RS 4,49 RS 2,19 51%

Com base nas disposi¢des acima, configura-se indicio de inexequibilidade nos pregos

arrematados para os itens 016 e 016.1, porém a empresa afirma que tem plena condigo de

manter sua proposta e de fornecer o objeto nos pregos propostos, conforme a declaragdo
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C.L.R.COMERCIO DE PROBUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, SANEANTE, GENERO
ALIMENTICIO E MEDICO HOSPITALAR LTDA - EPP

C.N.P.L: 18.493.600/0001-02 } INSCRIGAO ESTADUAL: 28.390.784-3

Planilha de Composigéo de Prego

A: Prefeitura Municipal de Campo Grande
Pregio Eletronico n® 181/2024
Sessho Pablica: 2411012024, as 08h

Item Descricdo Detathada do tem
16 |Hortifreti - Tipo: beterraba; Apresentago: fresca; Tamanho: grau
completo de evolugio; Requisito: apresentar aroma e sabor
caracteristicos do produto, ausente de deformagdes, sujidades, parasitos
e larvas.
Marca: Ceasa [ Modelo: Ka
Custo de Aquisicéo/Producio em RS (A}
Matéria Prima -
Embalagem .
Custo Operacional R
Custo do Produte RS 1,50
Impostos e Taxas em RS (B)
PIS/PASEP R$ 0.04
COFINS RS 0,02
LR.P.J. R$ 0,02
Contrbuicao Social RS 0,01
Transporte - Custo de Carga e Descarga em RS (C)
Frete 1 -
QOutros Custos em RS (D}
Despesas Administrativas R% 0,32
Lucro RS 0,28
Custo Total do ftem (A + B+ C+ D) =
(Valor do Lance) em RS R$ 2,19

RUA. FORQUILHA, 49 - VILA SANTO EUGENIO
CAMPO GRANDE - MS [ CEP; 79050-430
CONTATO: (67) 3028-4226 ou VIA E-MAIL: circompras@grail.com, cirficitacoes@gmait.com ou
enfempenho@omail.com
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C. L. R. COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, SANTANTE, GENERD

ALIMENTICIO E MEDICO HOSPITALAR LTOA - EPP
C.N.P_J.: 18.493.60Q/0001 -0C | INSCRICAO ESTADUAL® 25.39D.754-3

Planitha de Composicio de Prego

A: Prefeitura Municipal de Campo Grande
Preg3o Eleironico n° 184/2024
Sessio Pablica: 24102024, 35 G8h

__Nome: Waldirene

Hem Descrigao Detalhada do ltem
161 |Hortifruti - Tipo: bete;raba; Apresentagao: fresca; Tamanho: rau
completo de evolugdo; Requisito: apresentar aroma e sabor
taracteristicos do produto, ausente de deformagdes, sujidades, parasitos
e larvas.
Marca: Ceasa | Modelo: Kg
Custo de Aquisiczo/Producao em RS [A)
Materia Prima -
Embalagem -
Custo Operacional -
Custo do Produto R$ 1.50
Imposios e Taxas ern RY (B)
PISIPASEP R$ 0.04
COFINS R$ 0.02
LR.P.J. R$ 0,02
Contribuigio Social R$ .01
Transporte - Custo de Carga e Descarga em RS [Cl
Fote ) I
Outros Custos em RS (D)
Despesas Administrativas R% 0,32
Lucro R$ 0,28
Custo Toal do lten {A + B+ C + D} =
(Valor do Lance) em R$ R$ 219

RUA, FORQIALHA, 48 - VILA SANTO EUGENIC
CAMPC GRANDE - MS | CERP: T90E£0-430

CONTATO; (6T) 302E~4226 oU V1A E-MAIL: chcomprasqhgmall.com. criiciacoesgBomall.com ou

cafampenho gmaR.com

fls.:4105

Com a apresentacao dos referidos documentos, a licitante atendeu aos requisitos

comprovando a exequibilidade de sua proposta, visto gue os custos da licitante nio

ultrapassam os valores propostos e que ndo hd evidéncias de inexistir custos de oportunidade

capazes de justificar o vulto da oferta.
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Desse modo, ndo ha base legal para desconsiderar unilateralmente as justificativas
apresentadas pela empresa, especialmente quando a mesma cumpriu com todas as exigéncias
normativas e procedimentais.

A apresentacdo de planilhas de custo detalhadas configura meio idéneo para afastar a
presun¢do de inexequibilidade, desde que n3o haja indicios objetivos e concretos de que a
empresa ndo tenha condi¢des de executar o objeto do contrato.

Diante do exposto, considerando que a empresa apresentou documentos que
demonstram a viabilidade dos valores propostos e que tais elementos estdo em conformidade
com a legislagdo aplicdvel, mantenho a decisdo de | considera-la vencedora dos itens
guestionados. Os atos realizados respeitaram todos os preceitos normativos, garantindo a
transparéncia € a lisura do certame, onde, ndo havendo elementos objetivos que comprovem
a inexequibilidade da proposta, e considerando a jurisprudéncia do TCU e o regramento lega!
vigente que exige a realizac¢do de diligéncias antes de qualquer desclassificagdo, a manutencédo
da recorrida como vencedora esta devidamente respaldada.

Desta forma, a empresa C. L. R. COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA,
SANEANTE, GENERO ALIMENTICIO £ MEDICO HOSPITALAR EIRELI - EPP apresentou a
declaragio de exequibilidade juntamente com a pianilha de composicdo de custos referente
a0s itens arrematados, comprovando ter condigbes de assumir e cumprir as especificagbes do
edital, sem prejufzo de qualidade, com os pregos contidos na proposta de precos adequada

aos precos ofertados.

Campo Grande - MS, 04 de abril de 2025.

Andreta de Souza Ferreira de Abreu
Pregoeira/Agente de Contratacdo
Geréncia de Processamento das LicitagGes - GEPROL
Superintendéncia de Licitacbes e Contratagbes Diretas - SUPLIC/SELC



